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Prawo energetyczne - konstytucja dla wodoru

Czeka na podpis prezydenta i opublikowanie ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw, stanowigca cze$¢ pakietu legislacyjnego ,Konstytucja dla wodoru”.
Nowe przepisy zaktadaja;

1. wprowadzenie poje¢ w przepisach koniecznych do rozwoju i funkcjonowania rynku wodoru w Polsce;

2. utworzenie ram umozliwiajacych miedzysektorowa dziatalnos¢ w zakresie gazu ziemnego i wodoru;

3. stworzenie zasad certyfikacji i wyznaczania operatoréw wodorowych;

4. uregulowanie zasad koncesjonowania dziatalno$ci zwigzanej z magazynowaniem wodoru;

5. zaprojektowanie zasad funkcjonowania systeméw wodorowych;

6. wprowadzenie systemowych mechanizmédw wsparcia dla prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
dla projektoéw z zakresu technologii wodorowych;

7. propozycje uproszczen dla podmiotow inwestujgcych w rozwdj systemu wodorowego;

8. wprowadzenie poje¢ kluczowych dla rynku wodoru takich jak ,wodér niskoemisyjny”, ,wodor odnawialny”,

,wodér odnawialny pochodzenia niebiologicznego”. Wodér zostat uznany za czwarty rodzaj paliwa.
Zmodyfikowano definicje dot. sieci wodorowych (przesytowych, dystrybucyjnych, itd.), sprzedazy,
magazynowania wodoru.

Przedsiebiorcy zajmujacy sie magazynowaniem wodoru majg zapewnia¢ jego magazynowanie dla wytwércow
i sprzedawcow oraz udostepnia¢ OSP cze$¢ instalacji magazynowej niezbednej do realizacji zadar OSP.

Przedsiebiorstwa wodorowe zostang obarczone szeregiem obowigzkéw z zakresu dostarczania wodoru,
eksploatacii i konserwacii infrastruktury wodorowej. Operatorzy wodorowi zostang poddani rozdziatowi, czyli tzw.
unbundlingowi; beda takze zobowigzani do opracowywania instrukcji ruchu i eksploatacji oraz planéw rozwoju.

Brak obowigzku konces;ji na:

— wytwarzanie, przesytanie oraz dystrybucje wodoru (istotng cze$¢ wymogéw i norm . koncesyjnych
wiaczono do postepowania wyznaczeniowego operatorow),

— wytwarzanie energii elektr. wylacznie z wodoru niskoemisyjnego, wodoru odnawialnego i wodoru
odnawialnego pochodzenia niebiologicznego,

—  obrét wodorem na gietdzie towarowej, rynku regulowanym (koncesja wymagana przy obrocie powyzej 10
000 000 euro),

— lokalne magazynowanie w matych instalacjach (koncesja wymagane na magazynowanie pozalokalne lub
w wigkszych instalacjach).

Operatorzy muszg umozliwi¢ odbiorcom wybdr sprzedawcy; ustawa okresla zawarto$¢ umoéw wodorowych:
sprzedazy, $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji albo umowy kompleksowe;.

OSPw lub OSDw takze bedg zobowigzane do przylaczania do sieci na zasadzie réwnoprawnego traktowania
i przytaczania, w pierwszej kolejnosci instalacji OZE, jesli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia,
a zadajacym jest odbiorca. Prezes URE ma rozstrzyga¢ spory w zakresie odmowy zawarcia danej umowy.

Wprowadzono obowigzek utworzenia rejestru instalacji magazynowych wodoru, co ma na celu lepsze zarzadzanie
i kontrolowanie zasobdw zwigzanych z wodorem.

Nowe przepisy majg umozliwi¢ rozwoj rynku wodoru w Polsce, regulujgc najwazniejsze aspekty zwigzane
z wytwarzaniem, magazynowaniem, przesytaniem i dystrybucjq wodoru. Nowe definicje oraz obowigzki dla
przedsiebiorcow maja uporzadkowaé sektor wodorowy.

Wiekszos¢ przepiséw ma wejs¢ w zycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia w dzienniku ustaw.
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Utatwienia dla offshoru

4 listopada opublikowano w wykazie prac legislacyjnych i programowych zatozenia do projekiu ustawy o zmianie
ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektorych innych
ustaw.

Projekt zaktada zmiany w systemie wsparcia morskich farm wiatrowych, szczegdlnie w zakresie aukcji. Majg one
na celu zwigkszenie efektywnosci procesu aukcyjnego, poprawe konkurencyjnosci oraz umozliwienie
wykorzystania dostepnych zasobéw w sposdb bardziej efektywny.

Wprowadza sie m.in.:

1) warunkowa prekwalifikacje do aukcji projektdw morskich farm wiatrowych bez petnej dokumentaciji, w tym bez
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Dla aukcji w 2025 r. wytwércy bedg mogli dostarczy¢ brakujace
dokumenty najpdzniej 30 dni przed aukcjg, a Prezes URE bedzie miat 14 dni na weryfikacje ofert;

2) mozliwos¢ przesuniecie aukcji 2025 r. na 2026 r., jesli nie uda sie przeprowadzi¢ aukcji z powodu braku
wystarczajgcej liczby zadwiadczen o dopuszczeniu do aukcji. Prezes URE dokona obliczenia liczby waznych
zaSwiadczen do 31 marca 2026 r. i w przypadku spetnienia wymogu co najmniej trzech waznych zaswiadczen,
ogtosi nowy termin aukcii;

3) mozliwos¢ skorzystania z niewykorzystanej mocy z | fazy wsparcia dla projektow z tej fazy — co ma zwiekszy¢
liczbe ofert w aukcji, poprawi¢ konkurencyjnos¢ oraz umozliwi¢ wykorzystanie morskich obszarow.

4) mozliwos¢ ztozenie dwdch ofert aukeyjnych dla dwdch farm wiatrowych w jednym obszarze (projektom z tzw.
Il fazy) pod warunkiem, Ze kazda farma bedzie miata osobne wyprowadzenie mocy. W obszarach o znaczacym
potencjale mocy, w tym w technologii HVDC, podziat na dwie farmy moze by¢ korzystny z perspektywy
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego;

5) mozliwos¢ rozliczanie ujemnego salda przy wykorzystaniu ceny maksymalnej wyrazonej w euro, zaréwno dla
projektow realizowanych w | fazie systemu wsparcia, jak i w fazie aukcyjnej; wprowadzona delegacja ustawowa
do wydania obwieszczenia o kursie wymiany euro, co ma zniwelowa¢ dotychczasowa luke prawng w tej kwestii.

6) waloryzacje wsparcia - proponuje sie wprowadzenie tunelu waloryzacyjnego, ograniczonego od géry celem
inflacyjnym ustalonym przez Rade Polityki Pienieznej. Ma to na celu zapewnienie wiekszej przewidywalnosci
w zakresie realizacji inwestycji oraz stabilno$ci kosztdw energii z morskich farm wiatrowych;

7) pokrycie ujemnego salda w przypadku redysponowania MFW na zasadach rynkowych — za redysponowanie
mocy przez OSP wytworcy bedg mogli uzyskaé prawo do pokrycia ujemnego salda jako formy rekompensaty

8) sprzedaz energii w okresie rozruchu technologicznego MFW nie bedzie traktowana jako dziatalno$¢
gospodarcza wymagajaca uzyskania koncesji, a wytworcy bedg mogli rozlicza¢ energie na rynku bilansujacym.

9) przesunigcia fundamentdéw morskich turbin wiatrowych lub stacji elektroenergetycznych o nie wiecej niz 50
metrow. Zmiana ta nie bedzie wymagata zmiany pozwolenia lokalizacyjnego ani decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, co ma na celu utatwienie realizacji inwestycji;

10) wspétdzielenie stacji elektroenergetycznych przez wigcej niz jedng farme wiatrowg, pod warunkiem wdrozenia
systeméw pomiarowych umozliwiajacych identyfikacje produkciji energii przez kazdg z farm — co ma na celu
zmniejszenie kosztdw zwigzanych z wyprowadzeniem mocy oraz zwiekszenie efektywno$ci projektow.

11) mozliwo$¢ etapowanie inwestycji i waloryzacja przy pomocy publicznej - w celu unikniecie nadmiernego
obnizenia ceny wsparcia w przypadku realizacji inwestycji etapowo lub z dofinasowaniem;

12) mozliwo$¢ wydtuzenia czasu pracy personelu przemystowego w portach morskich oraz bazach serwisowych
do 14 godzin dziennie i 84 godzin tygodniowo;

13) modyfikacje redakcyjno-techniczne oraz inne zmiany w celu wyeliminowania watpliwosci, a takze dostosowanie
do przepiséw o ochronie $rodowiska i bezpieczenstwa pracy na morskich farmach wiatrowych;
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Ceny maksymalne w offshore

29 listopada Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych (ustawa offshore) bez poprawek. Wskazuje ona, ze maksymalna cena za energie elekir. moze
by¢ okreslona odmiennie dla poszczegoinych obszardw, grupy obszarow lub grup obszaréw wskazanych
w zataczniku nr 1 lub 2 do ustawy offshore. Ma zosta¢ wydane rozporzadzenie okre$lajace maksymalng cene
za energie elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci, wyrazong w ztotych
za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukciji przez wytwdrcow, przy czym cena ta moze by¢
okreslona odmiennie dla poszczegoinych obszardw, grupy obszardw lub grup obszaréw wskazanych w zatgczniku
nr 1 lub 2 do ustawy. Ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Liberalizacja ustawy wiatrakowej (onshore)

12 listopada opublikowano w Rzadowym Centrum Legislacyjnym stanowiska zgtoszone w ramach prac nad
projektem o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw. Projekt
ustawy ma na celu liberalizacje zasad lokalizowania elektrowni wiatrowych na ladzie oraz wprowadzenie nowych
regulacji zwigzanych z procesem inwestycyjnym i konsultacjami spotecznymi.

Minimalna odlegto$¢ - zniesienie generalnej zasady 10H. Nowe przepisy zmieniajg minimalng odlegto$¢ na 500
metrow, zamiast dotychczasowych 700 metréw. Zmianie ulegta takze definicja ,gminy pobliskiej”. Ma to by¢ gmina,
ktdrej obszar w cato$ci albo czesci znajduje sie w odlegtosci rownej lub mniejszej niz 500 metréw od elektrowni
wiatrowej. Zmienic¢ sie majq takze zasady dot. minimalnej odlegtosci od parkéw narodowych oraz obszardéw Natura
2000 - dla tych obszaréw minimalna odlegto$¢ ma wynosi¢ 1500 metréw, a w przypadku obszaréw Natura 2000
chronigcych ptaki oraz specjalnych obszardw siedlisk — 500 metrow.

Planistyka i konsultacje spofeczne - wymogi konsultacyjne dla miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) bedg uregulowane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Kazda
gmina, w tym gminy sasiednie, ma mie¢ mozliwo$¢ ustalenia rdznych odlegtosci od elektrowni wiatrowych, w
ktérych nie mozna lokalizowaé budynkéw mieszkalnych. Gminy majg organizowa¢ co najmniej 2 spotkania otwarte
w ramach konsultacji: na poczatku procedury MPZP, a drugie na etapie konsultacji publicznych. Gminy sasiednie
bedg zwolnione z przekazywania informacji mieszkarnicom innych gmin, jednak ich mieszkancy bedg mogli
uczestniczy¢ w spotkaniach i zgtasza¢ uwagi do projektow MPZP.

Zintegrowany Plan Inwestycyjny (ZPI) - mozliwo$¢ skorzystania z trybu ZPI przez gminy pobliskie, ktore bedg
zobowigzana do przeprowadzenia spotkania otwartego z lokalng spotecznoscig w ciggu 30 dni od wyrazenia przez
rade gminy zgody na przystapienie do sporzadzania ZPI oraz kolejnego na etapie konsultacji publicznych.

Objecie udziatéw w mocy elektrowni — rozszerza sie mozliwos¢ skorzystania z formuty prosumenta wirtualnego na
mieszkaricéw gmin pobliskich. Moga oni obja¢ do 10% udziatéw w elektrowni. Pierwszerstwo w objeciu mocy majq
mie¢ jednak mieszkancy gminy z lokalizacji elektrowni. Obowigzek udostepnienia udziatéw dotyczy elektrowni
powyzej 1 MW mocy zainstalowane;j (niezaleznie czy elektrownia jest przytaczona do sieci dystrybucyjnej).

Inwestorzy maja by¢ zobowigzani do udostepnienia wzorca umowy, ktdrej przedmiotem jest objecie przez
mieszkancow gminy udziatdw w elektrowni. Mieszkancy, ktdrzy objeli udzialy w elektrowni nie beda ponosic
odpowiedzialno$ci za: zarzadzanie elektrownigq wiatrowa, bezpieczerstwo jej funkcjonowania, eksploatacje,
konserwacje oraz remonty, a takze za bilansowanie handlowe. Terminu sktadania zgtoszen przez mieszkancéw
ma zosta¢ skrocony ze 120 do 60 dni, ale z zachowaniem 90-dniowego terminu na zawarcie umowy przez
inwestora z mieszkarcami gmin. Ponadto skrocono takze z 90 dni do 14 dni termin na przekazanie inwestorowi
listy mieszkaricow gminy zainteresowanych zawarciem umowy z inwestorem. WiekszoS¢ przepiséw ustawy ma
wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.
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Polskie regulacje o zrownowazonym rozwoju (ESG) i rachunkowosci
Czeka na podpis prezydenta i opublikowanie ustawa o zmianie ustawy o rachunkowo$ci, ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw — jej celem jest

dostosowanie polskich regulacji do dyrektyw: (1) Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z 14 grudnia
2022 r. (CSRD) oraz (2) delegowanej Komisji (UE) 2023/2775 z 17 pazdziernika 2023 r.

Z najwazniejszych zmian nalezy wymieni¢ m.in.:

— rozszerzenie zakresu jednostek zobowigzanych do sprawozdania informacji na temat zréwnowazonego
rozwoju na: duze jednostki, jednostki bedace jednostka dominujacg duzej grupy kapitatowej, mate i Srednie
jednostki dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym (z wytaczeniem notowanych mikroprzedsiebiorstw)
oraz spetniajgce okreslone warunki i kryteria wielkoSci jednostki zalezne i oddzialy z siedzibg w paristwie
cztonkowskim UE, ktérych odpowiednio jednostka dominujaca najwyzszego szczebla lub jednostka
samodzielna podlega przepisom prawa panistwa spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG);

— obowigzek sporzadzania sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju wg jednolitych w UE standardow —
Europejskich Standardéw Sprawozdawczosci Zrownowazonego Rozwoju;

— uszczegotowienie zakresu sprawozdawanych informacji w zakresie obszaru Srodowiskowego, spotecznego (w
tym praw cztowieka) oraz fadu korporacyjnego;

— odrebna sekcja 0 zrownowazonym rozwoju w ramach sprawozdania z dziatalno$ci jednostki;

— obowigzkowa weryfikacja sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju przez biegtych rewidentow;

— digitalizacja — sprawozdania majg by¢ obowigzkowo sporzadzane w formacie XHTML, a odrebna sekcja na
temat zréwnowazonego rozwoju oznakowana ma by¢ w formacie in-line XBRL.

Ponadto zakiada sie:
1. podniesienie 0 25% wysokosci przychodow netto ze sprzedazy, ktérych przekroczenie powoduje obowigzek
prowadzenia ksigg rachunkowych i stosowania ustawy o rachunkowo$ci;
2. podniesienie 0 25% wysokosci kryteriow przychoddw netto ze sprzedazy oraz sumy aktywéw bilansu, ktérego
spetnienie umozliwia jednostkom stosowanie nastepujacych uproszczen:
— klasyfikowanie umoéw leasingu finansowego wg kryteriow okre$lonych przepisami prawa podatkowego,
a nie ustawy o rachunkowosci,
— zaniechanie tworzenia rezerw i aktywdw z tytutu odroczonego podatku dochodowego,
— stosowanie do wyceny instrumentéw finansowych wytacznie przepisow ustawy o rachunkowosci zamiast
przepisow odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Finanséw,
— stosowanie uproszczonego sposobu obliczania kosztu wytworzenia produktu.

W ustawie o rachunkowo$ci przewiduje si¢ szereg zmian, w tym (1) zmiane definicji jednostki mikro i matej oraz
warunkdw uzyskiwania i utraty statusu takich jednostek; (2) ujednolicenie zakresu pojecia przychodéw netto
ze sprzedazy w ustawie o rachunkowosci; (3) zwolnienie jednostek mikro i matych z obowigzku sporzadzania
zestawienia zmian w kapitale oraz rachunku przeptywdw pienieznych. Wiekszo$¢ przepisow ustawy ma wejs¢
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia.

Energetyka jadrowa

22 listopada opublikowano w Rzadowym Centrum Legislacyjnym ustalenia Komitetu Statego Rady Ministréw
do uwag zgtoszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw. Postanowiono przyjaé
cze$¢ uwag i zmodyfikowaé projekt. Zaktada on, ze spotka Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. (PEJ) otrzyma
wsparcie publiczne na przygotowanie irealizacje inwestycji w zakresie elektrowni jadrowej, inwestyci
towarzyszacych oraz na biezacq dziatalnos¢. Wsparcie to ma mie¢ forme wkiadu na pokrycie udziatéw
w podwyzszonym kapitale zaktadowym. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu paristwa na ten cel to 60,2 mid zt.
Ustawa ma okre$la¢ takze zasady dysponowania skarbowymi papierami wartosciowymi przez PEJ. Projekt
wprowadza obowigzek sprawozdawczy dot. wykorzystania wsparcia publicznego w danym roku. PEJ ma sktadac
sprawozdanie Petnomocnikowi Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Zaktada sie takze
wyfaczenia spotek przygotowujacych i realizujgcych inwestycje w zakresie obiekiu energetyki jadrowej
na podstawie specustawy jadrowej z obowigzku dokonywania wptat z zysku. Zmianie ma ulec siatka pojec
w specustawie jadrowej. Wiekszos¢ przepisow ustawy ma wejsé w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Odpady radioaktywne i paliwo jadrowe

25 listopada opublikowano w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw zatozenia do projekiu
Uchwaty Rady Ministrow zmieniajacej uchwate w sprawie aktualizacji ,Krajowego planu postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Projekt usunie rozbieznosci dotyczace kompetenciji w energii
jadrowej przypisujac aktualizacje ,Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jadrowym” ministrowi ds. gospodarki surowcami energetycznymi, zamiast ministrowi ds. energii.

Dzigki tej zmianie kwestie zwigzane z energig jadrowa zostang przypisane jednemu ministrowi, co ma poprawi¢
efektywno$¢ zarzadzania i przyspieszy¢ decyzyjnosc.

Przewidywany termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow to IV kwartat 2024 r.

Rynek mocy - aukcje uzupetniajace na Il pot. 2025 r. do 2028 r.

7 listopad opublikowano w Rzagdowym Centrum Legislacyjnym odpowiedzi na uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy o rynku mocy. Ustawa wprowadza cztery aukcje uzupetniajgce na: Il potowe 2025 r. (aukcja pétroczna) oraz
na lata dostaw 2026, 2027 i 2028 (aukcje roczne); przeprowadzone bedg po zakofczeniu aukcji dodatkowych rynku
mocy; bedg prowadzone z krétszym niz rok wyprzedzeniem wzgledem momentu rozpoczecia trwania obowigzku
mocowego (lead time). Aukcje dodatkowe beda miaty miejsce, gdy po przeprowadzeniu pierwotnych procesow rynku
mocy na dany rok dostaw (aukcja gtéwna i dodatkowe) nie zapewniono wystarczalno$ci zasobdw wytworczych.

Przepisy wprowadza certyfikacje do aukcji uzupetniajacej, a takze okreslajg czas jej trwania (nie krocej niz 6 tygodni)
oraz moment rozpoczecia (nie wezesniej niz po ogloszeniu wynikow aukcji dodatkowych na dany rok dostaw). Aukcja
uzupetniajgca bedzie prowadzona w formie elektronicznej. Projekt precyzuje réwniez szczegoty organizacji aukii
wstepnych do aukcji uzupetniajacych. Udziat w nich beda mogty wzigé uczestnicy, ktdrzy w aukcji wstepnej do aukcji
gtéwnej lub dodatkowych na dany rok dostaw nie zawarli uméw mocowych w stosunku do jednostek powigzanych z
ofertami z odpowiednich aukcji wstepnych.

Dostawca mocy, sktadajac wniosek o utworzenie jednostki rynku mocy uprzednio certyfikowanej w ramach aukgji
mocy (gtéwnej, dodatkowych i uzupetniajacej), moze zlozy¢ wniosek o certyfikacje zawierajgcy jedynie
uzupetnienie lub zmiane uprzednio przekazanych informacji. Je$li nie zaszly istotne zmiany w parametrach
jednostki, dostawca ma mie¢ mozliwos¢ wystapienia do operatora z wnioskiem o przediuzenie waznoéci certyfikatu
na biezacy rok dostaw. Operator w terminie 10 dni po zakonczeniu certyfikacji do aukcji uzupetniajacej
ma przedktada¢ Prezesowi URE i ministrowi ds. energii informacje o przebiegu tej certyfikacii.

Nowelizacja zawiera takze sposéb i tryb okreslania oraz publikacji parametrow aukcji uzupetniajacych. Istotng
zmiang jest takze okreslenie, ze obrét w ramach rynku wtdrnego jest mozliwy po zakorczeniu podstawowych
procesow rynku mocy, tj. aukcji gtéwnej, dodatkowych i uzupetniajgcej na dany rok dostaw. Katalog cen obowigzku
mocowego okre$lonych w umowie mocowej uzupetniono rowniez o ceng zamkniecia aukcji uzupetniajace;.

Nowelizacja wprowadza nowy sposéb obliczania catkowitego kosztu rynku mocy w |l potowie 2025 r. na potrzeby
kalkulacji stawek optaty mocowej. Koszt ten ma byé okreslany jako potowa catkowitego kosztu rynku mocy
wyznaczonego przez Prezesa URE na 2025 r. oraz sume iloczynéw obowigzkéw mocowych i cen zamkniecia aukci
uzupetniajacej na Il potowe roku dostaw 2025. Ponadto okreslono sposéb wyznaczania catkowitego kosztu rynku
mocy na lata dostaw 2026-2028 na potrzeby kalkulacji stawek optaty mocowej. Catkowity koszt rynku mocy w tym
okresie wyznacza sig jako sume: (a) sumy iloczynéw obowigzkéw mocowych wynikajacych z uméw mocowych
obejmujacych dany rok i ich cen, uwzgledniajacych coroczne waloryzacje tych cen obowigzku mocowego dla
wieloletnich uméw mocowych oraz pomniejszenia wynagrodzen, (b) sumy iloczynéw obowigzkéw mocowych
i odpowiednich cen zamknigcia aukcji dodatkowych na dany rok dostaw, (c) sumy iloczynéw obowigzkéw
mocowych i cen zamkniecia aukcji uzupetniajacej na dany rok dostaw, (d) kosztéw, pomniejszong o skorygowany
prognozowany koszt rynku mocy na dany rok dostaw.

Projekt przewiduje klauzule zawieszajaca (standstill) dla wykonania uméw mocowych zawartych w ramach aukcji
uzupetniajacych do dnia przyznania odstepstwa przez Komisje Europejska. Ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia.
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Ograniczanie cen energii oraz wsparcie odbiorcow

27 listopada Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz
niektorych innych ustaw (dalej jako: ,Projekt rzadowy”, druk 841). Tego dnia uchwalono takze obywatelski projekt
ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych
innych ustaw (dalej jako: ,Projekt obywatelski”, druk 494). Projekty ustaw rozpatrywano wspdlnie.

Projekty zaktadajg przedtuzenie na 2025 rok dziatan ostonowych dla gospodarstw domowych, majacych na celu
ochrone wzrostem rachunkéw. W 2025 r. zawieszony ma zosta¢ pobdr optaty mocowej dla odbiorcéw koricowych
pobierajacych energie elektr. w punktach poboru energii o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV.
Sprzedawcy majg przedtozy¢ Prezesowi URE do 30 kwietnia 2025 roku wnioski 0 zmiane taryfy.

Projekt rzadowy zaktada przedtuzenie obowigzywania mechanizmu ceny maksymainej za energie elektryczna.
Cena maksymalna dla gospodarstw domowych obowigzywa¢ bedzie w 2025 r. i ma by¢ utrzymana na
dotychczasowym poziomie 500 zt/MWh.

Wedtug projektu rzadowego OSP pobierajac optate mocowg otrzyma rekompensate powiekszong o podatek VAT
na wyodrebniony rachunek. Zmianie ma ulec takze termin rozliczenia koricowego sytemu rekompensat za 2025 r.
Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Projekt obywatelski dotyczy przedtuzenia okresu obowigzywania funkcjonujgcych mechanizméw kontroli cen
energii, obowigzkow przedsiebiorcow energetycznych, wyptacanych rekompensat, obowigzkéw odbiorcow
(obowigzek uwzglednienia obnizonej optaty, obowiazki informacyjne) oraz limitow zuzycia energii elektrycznej
objetej mechanizmem ustawowym.

Ustawy majg wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Elektromobilno$¢ i paliwa alternatywne

W Senacie trwajg prace nad przyjetg przez Sejm 21 listopada ustawag o zmianie ustawy o elektromobilnoSci

i paliwach alternatywnych oraz niektorych innych ustaw (druk 751). Najwazniejsze zmiany to m.in.:

a) obowigzek zakupu autobusow zeroemisyjnych przez gminy z powyzej 100 000 mieszkancdw oraz podmioty,
ktérym zlecono przywozenie pasazerdw w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej na obszarze
takich gmin - od 1 stycznia 2026 .,

b) obowigzek ustanawiania stref czystego transportu w miastach liczacych powyzej 100 000 mieszkaricéw w
przypadku przekroczenia dopuszczalnych norm dwutlenku azotu w powietrzu,

c) zniesienie obowigzku wykonywania, zlecania lub powierzania wykonania zadania publicznego z zapewnieniem
odpowiedniego udziatu pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym przez samorzady, w ktorych
liczba mieszkancow jest wieksza niz 50 000 mieszkarncow,

d) zniesienie obowigzku $wiadczenia i zlecania $wiadczenia ustugi komunikacji miejskiej z zapewnieniem
okreslonego udziatu autobusdw zeroemisyjnych lub autobuséw napgdzanych gazem ziemnym pochodzacym
z biometanu we flocie samorzaddw, w ktorych liczba mieszkancow jest wigksza niz 50 000 mieszkarncow,

e) zniesienie obowigzku sporzadzania co 36 miesiecy analizy kosztow i korzySci zwigzanych z wykorzystaniem,
przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych oraz innych $rodkdéw transportu,
w ktorych do napedu sg wykorzystywane wytacznie silniki, ktérych cykl pracy nie powoduje emisji gazéw
cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych, o ktorym
mowa w ustawie o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji,

f) wprowadzenie wytaczenia z konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego udziatu pojazdéw elektrycznych
we flocie naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej dla podmiotéw zapewniajacych obstuge
w zakresie pojazddw uzywanych do transportu przez Ministra Obrony Narodowej.

Wigkszo$¢ przepisdw ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

NIP 5862305266 81-310 Gdynia kancelaria@btrp.pl
REGON 364027860 ul. Slaska 35-37 www.btrp.pl
tel. +48 601 998 677

Strona| 7


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=841
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=841
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=494
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=494
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=494
https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1703.html
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=EB71CF4C4A43602FC1258BC5003FE867

1 BT RADCOWIE PRAWNI
KUROPATWA TOLWINSKI
SPOLKA CYWILNA

A

Podatek od nieruchomosci na nowo — opodatkowanie budynku i budowli

1 stycznia 2025 r. wejdzie w zycie uchwalona w listopadzie ustawa z 19 listopada o zmianie ustawy o podatku
rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej. Projekt miat wyeliminowac
watpliwosci interpretacyjne w zakresie m.in. zasad opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci garazy
w budynkach mieszkalnych i definicji budynku, budowli oraz zakresu zwolnienia z podatku od nieruchomosci
budowli infrastruktury portowej, a takze uszczelnienie zasad poboru optaty uzdrowiskowej. Z najwazniejszych
zmian nalezy wymieni¢ m.in. wprowadzenie nowych definicii, takich jak:

budynek — obiekt wzniesiony w wyniku robdt budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢
jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg
przegrod budowlanych oraz ktdry posiada fundamenty i dach, z wytaczeniem obiektu, w ktérym sg lub mogg
by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach, albo materiaty w postaci cieklej
lub gazowej, ktdrego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie jest
pojemnos¢;

—  budowla:

1) obiekt niebedacy budynkiem, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem,

2) elektrownia wiatrowa, elekirownia jadrowa i elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia rolnicza, magazyn
energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag narciarski oraz skocznia, w czesci niebedacej
budynkiem — wytgcznie w zakresie ich czesci budowlanych,

3) urzadzenie budowlane — przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekéw oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem lub
obiektem, o ktorym mowa w lit. a i b, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

4) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a—c — wytgcznie w zakresie jego czesci budowlanych,

5) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowa

—wzniesione w wyniku robét bud., takze w przypadku, gdy stanowig cze$¢ obiektu niewymienionego w ustawie

— obiekt budowlany — budynek lub budowla, z wylaczeniem wyrobisk gorniczych, a takze niewielkich obiektéw
kultu i architektury ogrodowej

— roboty budowlane — prace polegajace na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie
lub montazu, do ktorych stosuje sie przepisy Prawa budowlanego

— trwate zwigzanie z gruntem — takie potaczenie obiektu budowlanego z gruntem, ktore zapewnia temu obiektowi
stabilno$¢ i mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka,
mogacym zniszczy¢, spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie sie obiektu na inne miejsce.

Efektywnos¢ energetyczna - istotne dostosowanie

18 listopada opublikowano w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow zatoZenia do projektu
ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw. Projekt ma na celu wdrozenie
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 do polskiego porzadku prawnego.
Kluczowym elementem projektu jest zapewnienie, ze polskie przepisy beda zgodne z unijnymi wymaganiami
w zakresie redukcji zuzycia energii oraz wprowadzania systemowych rozwigzan w tym obszarze.

Nowelizacja wprowadza obowigzek stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” we
wszystkich sektorach gospodarki. Dla duzych inwestycii, ktérych warto$¢ przekracza 100 min euro (lub 175 min
euro w przypadku infrastruktury transportowej), inwestorzy bedg zobowigzani do wykonania analizy efektywnosci
energetycznej. Ma to na celu uwzglednienie oszczedno$ci energii juz na etapie planowania projektéw i realizacji
przedsiewzigc.

Ustawa przewiduje natozenie na instytucje publiczne obowigzku redukcji zuzycia energii 0 1,9% rocznie w stosunku
do poziomu z 2021 roku. W ramach tych dziatari wdrozony ma by¢ system raportowania, ktory umozliwi
kontrolowanie realizacji tego celu.
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Projekt wprowadza podwyzszony krajowy cel oszczedno$ci energii finalnej, ktdry uwzglednia réwniez oszczednosci
w obszarze ubéstwa energetycznego. Polska bedzie kontynuowaé realizacje tych zatozehn za pomocg systemu
$wiadectw efektywno$ci energetycznej oraz srodkow polityki alternatywne;.

Aby zwiekszy¢ efektywnos¢ systemu $wiadectw, projekt zaktada utworzenie nowego zawodu regulowanego:
audytora efektywno$ci energetycznej. Osoby wykonujace ten zawdd beda przejmowaé cze$¢ zadan
weryfikacyjnych od Urzedu Regulacji Energetyki, co ma usprawni¢ proces i podnies¢ jako$¢ audytéw. Ponadto
planowana jest cyfryzacja systemu oraz rozwoj Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej (CROEF),
w ktérym znajda sie szczegdtowe dane dotyczace osiagnietych oszczednosci energii.

Projekt naktada nowe obowiazki na przedsigbiorstwa, w tym wdrozenie systemu zarzadzania energig przez
podmioty, ktdre w ciggu ostatnich trzech lat przekroczyty Srednie roczne zuzycie energii na poziomie 23,61 GWh.
Mniejsze przedsiebiorstwa, zuzywajace powyzej 2,78 GWh rocznie, bedg zobowigzane do przeprowadzania
audytdéw energetycznych oraz raportowania zuzycia energii. Operatorzy duzych osrodkow przetwarzania danych
majg zosta¢ zobowigzani do publikowania informacji o ich charakterystyce energetyczne;.

W celu poprawy jakosci dziatan zwigzanych z efektywnoscig energetyczng projekt wprowadza system kwalifikacji
i certyfikacji dla audytoréw energetycznych oraz dostawcoéw ustug energetycznych. Uzyskanie uprawnien do
wykonywania zawodu audytora bedzie wymagato zdania egzaminu kwalifikacyjnego.

Przewidywany termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow to Il kwartat 2025 r.

Zatozenie rzadu dla funkcjonowanie gérnictwa wegla kamiennego

25 listopada opublikowano w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw zatozenia do projektu
ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.

Celem nowelizaciji jest poprawa efektywno$ci doptat z budzetu panstwa do redukcji zdolno$ci produkcyjnych oraz
wygaszania dziatalnosci gérniczej w 12 zakladach nalezacych do spdtek Skarbu Panstwa, zgodnie
z harmonogramem zawartym w umowie spotecznej z 2021 r. Wyjatkiem jest zaktad KWK Bobrek-Piekary (Ruch
Bobrek), ktéry z powodu warunkéw geologiczno-gorniczych zakonczy dziataino$¢ wczesniej niz planowano.
Ostatnig dziatajgca kopalnig wegla kamiennego energetycznego bedzie Kopalnia Bogdanka (Lubelski Wegiel
Bogdanka S.A.). Zmiany te realizujg Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu do 2030 r. oraz postanowienia umowy
spotecznej. Celem przepisow przyznajacych $wiadczenia pracownikom jest zminimalizowanie negatywnych
skutkéw spotecznych procesu stopniowej likwidacji ww. zaktadow gdrniczych.

Likwidacja zaktadow gorniczych ma by¢ prowadzona bezposrednio przez przedsiebiorcow gorniczych, a nie przez
Spdtke Restrukturyzacji Kopalh S.A., jak to miato miejsce dotychczas. Finansowanie prac likwidacyjnych ma
pochodzi¢ gtownie z funduszu likwidacji zaktadu gérniczego, tworzonego przez przedsiebiorcow, oraz z innych
Srodkow wiasnych. Po ich wyczerpaniu przewidziano mozliwos¢ wykorzystania dotacji budzetowej i innych zrodet,
takich jak podwyzszenie kapitatu zaktadowego przez Skarb Paristwa.

Projekt przewiduje $wiadczenia dla pracownikéw likwidowanych zaktadéw, w tym urlopy gornicze, urlopy dla
pracownikdw przerobki mechanicznej wegla oraz odprawy pieniezne, finansowane z budzetu panstwa.
Swiadczenia beda przystugiwaé pracownikom zatrudnionym w dniu zatwierdzenia planu ruchu zaktadu przez organ
nadzoru gorniczego.

Zaktada sie¢ wprowadzenie regulacji, ktére majg zapobiegaC wykorzystywaniu doptat do redukcji zdolno$ci
produkcyjnych na biezace koszty dziatalnosci. Proponowane zmiany obejmujg przekazywanie nieruchomosci
na cele publiczne lub gospodarcze oraz usunigcie przepiséw historycznych.

Przepisy dotyczace pomocy publicznej wejdg w zycie po decyzji Komisji Europejskiej 0 zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym. Przewidywany termin przyjecia projektu przez Rade Ministréw to | kwartat 2025 r.
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Strategiczne zapasy ropy, produktéw naftowych i gazu

19 listopada opublikowano w Rzadowym Centrum Legislacyjnym szereg dokumentdw ramach Komitetu do Spraw
Europejskich w zakresie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw.

Gtownym celem reformy systemu magazynowania gazu ziemnego w Polsce jest zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego, poprzez umiejscowienie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) w systemie
odpowiedzialnym za tworzenie i utrzymywanie zapasow strategicznych. RARS bedzie kupowaé zapasy
strategiczne w imieniu Skarbu Panstwa, w tym na gietdach towarowych, aby dostosowac wielko$ci wolumenu gazu,
ktéry bedzie przez nig utrzymywany jako zapasy strategiczne.

Instalacja magazynowa znajdujaca sie poza terytorium kraju bedzie musiata zapewni¢ mozliwos¢ dostarczenia
catkowitej iloSci zapaséw do systemu przesytowego gazowego w okresie nie dtuzszym niz 50 dni. RARS bedzie
mogta wybra¢ instalacje w Polsce lub w innych panstwach UE lub EFTA. RARS ma uzgadnia¢ z Operatorami
Systemu Przesylowego Gazowego (OSPg), Operatorami Systemu Gazowego (OS) oraz Operatorami Systemu
Magazynowania gazu (OSm) rozmieszczanie zapasow strategicznych gazu w poszczegblnych instalacjach.

Wielko$¢ zapaséw strategicznych gazu ziemnego ma by¢ ustalana na rok gazowy. Ma ona stanowic¢ iloczyn 35%
tacznej wielkoSci zapotrzebowania odbiorcéw na gaz ziemny wysokometanowy w okresie kolejnych 30 dni
nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz, wystepujacego z prawdopodobieristwem statystycznym raz na
20 lat oraz korekcyjnego wspétczynnika ryzyka bezpieczenstwa gazowego.

Projekt wprowadza nowy sposéb finansowania zapaséw strategicznych gazu ziemnego. Przedsiebiorstwa
zobowigzane (operator systemu gazowego, skraplania gazu ziemnego i magazynowania) majg comiesiecznie
uiszczaC tzw. optate gazowg na rzecz Funduszu Zapasow Interwencyjnych i Zapaséw Strategicznych Gazu
Ziemnego. RARS ma by¢ uprawniona do nabywania gazu ziemnego w takim zakresie niezbednym do utrzymania
poziomu zapasow strategicznych. Optata gazowa ma by¢ obliczana jako iloczyn stawki optaty gazowej okre$lonej
w rozporzadzeniu ministra ds. gospodarki surowcami energetycznymi oraz iloSci gazu ziemnego
wysokometanowego odebranego w danym miesigcu przez przedsiebiorstwo zobowigzane, ktéra zostata wykazana
w ztozonej przez nie deklaracji. Taryfa zatwierdzona na rok 2025 bedzie mogta by¢ skorygowana o optate gazowa.

Projekt ustawy opracowuje réwniez katalog odbiorcdw chronionych, ktérzy beda mieli priorytetowy dostep do gazu.
Wsréd tych odbiorcow znajda sie:
— odbiorcy gazu ziemnego w gospodarstwach domowych,
—  przedsiebiorcy i podmioty prowadzace dziatalno$¢ wytworczg w rolnictwie,
— podmioty $wiadczace ustugi zwigzane z pobytem turystow,
— kota gospodyn wiejskich oraz jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej, oSwiaty,
systemu ratownictwa medycznego i wiele innych.
— podmioty zapewniajace $wiadczenie opieki zdrowotnej,
—  jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j,
— noclegownie lub ogrzewalnie,
— jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j,
— jednostki systemu ratownictwa medycznego lub jednostki wspdtpracujace z tym systemem,
— podmioty stanowigce element systemu o$wiaty, w tym przedszkola i szkoty,
— organy administracji publicznej i urzedy je obstugujace,
— podmioty prowadzace ztobki lub kluby dzieciece oraz dzienni opiekunowie,
—  przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne;
— podmioty odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami;
— odbiorcy gazu ziemnego, w zakresie w jakim zajmujq sie wytwarzaniem lub zaopatrywaniem w ciepto
wszystkich powyzszych odbiorcdw chronionych, w okresie od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 maja.
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Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujgce sie wydobyciem gazu albo jego obrotem bedg zobowigzane do
opracowywania procedur gwarantujacych nieprzerwane dostawy gazu ziemnego do odbiorcéw chronionych.

Operatorzy systemdw gazowych, po uzyskaniu zgody ministra ds. surowcow energetycznych, bedg odpowiedzialni
za uruchamianie zapasow strategicznych gazu ziemnego w ilo$ciach niezbednych do bilansowania systemu
gazowego. Operatorzy beda réwniez zobowigzani do informowania OSm oraz RARS o uruchomieniu zapaséw.

OSPg i OSDg bedg zobowigzane do instalacii licznikéw, ktére doktadnie bedq odzwierciedla rzeczywiste zuzycie
gazu przez odbiorcow koricowych, w przypadku gdy bedzie to technicznie wykonalne i uzasadnione finansowo.
Dodatkowo, operatorzy systemédw gazowych bedg musieli opracowac plany wprowadzania ograniczen dostaw
gazu w oparciu o dane zebrane do 31 lipca kazdego roku.

Plany wprowadzenia ograniczen, ktérych aktualizacja na rok 2024 zostata zatwierdzona prawomocng decyzjq
Prezesa URE przed dniem wejscia w zycie ustawy maja pozosta¢ w mocy. Wysoko$¢ zapaséw gazu ziemnego
w roku gazowym zaczynajacym sie w dniu 1 pazdziernika 2025 r. ma by¢ okre$lona zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem ustawy. Ustawa miata wej$¢ w zycie z dniem 1 listopada 2025 r. Przepisy dot. zapaséw strategicznych
gazu majg wejs¢ w zycie 1 pazdziemika 2025 r., za$ przepisy dot. optaty gazowej odpowiednio wczesniej.

Biokomponenty i biopaliwa ciekte

25 listopada Komisja Prawnicza opublikowata w Rzadowym Centrum Legislacyjnym protokét z posiedzenia komis;i
prawniczej dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

W projekcie wprowadzono zmiany do istniejacych lub dodano szereg nowych definicji, w tym: biomasy, biomasy
rolniczej i lesnej, biokomponentéw, biometanu, biowodoru, biokomponentéw zaawansowanych, biopaliw
gazowych, paliw gazowych, paliwa weglowego pochodzacego z recyklingu, energii elektrycznej z OZE, roslin
wysokoskrobiowych, roslin spozywczych i pastewnych, operatora infrastruktury tadowania oraz przewoznika
kolejowego. Nowe definicje obejmujg rowniez proces dostarczania energii elektrycznej do pojazdéw, odpady
oraz bioodpady. Projekt zaktada takze zmiany dot. funkcjonowania rejestrow wytwércéw biokomponentéw oraz
rejestru podmiotow sprowadzajgcych oraz sprawozdawczosci.

Projekt zaktada stopniowe odchodzenie od stosowania optaty zastepczej w latach 2024-2030, poprzez
podnoszenie poziomu wymaganego do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW). W latach 2025-2030
wysoko$¢ NCW zostata okreslona na poziomie 14,9%. W 2030 roku ma zosta¢ wprowadzony minimalny udziat
biokomponentéw zaawansowanych w realizacji NCW na poziomie co najmniej 3,5%. W projekcie przewidziano
takZe coroczne cele na lata 2025-2029.

Ustawa ma rozszerzy¢ obowigzek sprawozdawczy dla podmiotéw realizujgcych NCW o informacje dot. rodzaju
paliw z recyklingu, udziatu biokomponentow | generacji oraz biokomponentéw zaawansowanych oraz udziatu
biometanu w transporcie, a takze o ilo$¢ energii z OZE wykorzystywanej na cele transportowe.

Projekt ustanawia maksymalny udziatu biokomponentow wytworzonych z roélin spozywczych lub pastewnych (tzw.
biokomponentéw | generacji na poziomie 6,1%. Biopaliwa gazowe majg by¢é dopuszczone dla podmiotow
realizujgcych NCW, jezeli spetnig one kryteria zrwnowazonego rozwoju oraz kryterium ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych.

Biokomponenty i biopaliwa gazowe z biomasy bedg musialy spetniaC kryteria ograniczenia emisji gazdéw

cieplarnianych:

1) 50% - w przypadku wytworzenia w instalacjach bedacych w eksploatacji 5 pazdziernika 2015 r. lub wcze$niej;

2) 60% — w przypadku wytworzenia w instalacjach oddanych do eksploatacji w okresie od 6 pazdziernika 2015 r.
do 31 grudnia 2020 r;

3) 65% - przypadku wytworzenia w instalacjach oddanych do eksploatacji od 1 stycznia 2021 r.

Dla innych paliw odnawialnych wprowadzono minimalne kryteria ograniczenia emisji gazéw cieplarmianych
na poziomie co najmniej 70%. Projekt okresla réwniez zasady uwzgledniania wartosci energetycznej tych paliw
w NCW, w zaleznosci od Zrodta energii elektrycznej uzytego w procesie ich produkcii.

Ponadto projekt doprecyzowuje kryteria zréwnowazonego rozwoju, ochrony réznorodnosci biologicznej i jakosSci
gleby. Nowelizacja zaktada regulacje dot. biomasy lesnej i gruntdéw o niskim ryzyku posredniej zmiany uzytkowania.
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Przewiduje sie rozszerzenie systemu certyfikacji dla biokomponentéw, bioptynéw i paliw z biomasy. Projekt
wprowadza mozliwo$¢ prowadzenia jednego rejestru administratoréw systeméw certyfikacji, niezaleznie od $ciezki
certyfikacji, jaka realizujg. OkreSlono réwniez definicje Sciezki certyfikacji. Nowe przepisy zobowigzujg
administratorow do zapewnienia zgodnosci certyfikacji z ustalonym zakresem oraz weryfikacji kompetencji
jednostek certyfikujgcych. Doprecyzowano tez obowigzki informacyjne jednostek certyfikujgcych oraz wymogi
akredytacyjne, co podnosi przejrzystos¢ systemu i zgodnos¢ z wymogami UE.

Przewidziano réwniez wprowadzenie mnoznikow (np. 4-krotno$¢ dla transportu drogowego), co zwigkszy warto$¢
energii elektrycznej OZE w realizacji celu OZE. Nowe mechanizmy, takie jak wsparcie od operatoréw tadowarek
czy przewoznikow kolejowych, powinny stymulowa¢ inwestycie w infrastrukture i zwigksza¢ udziat energii
odnawialnej w transporcie. Rozwigzania te mogg takze obnizy¢ bariery technologiczne i ekonomiczne zwigzane
z osiggnieciem wyznaczonego celu 14% OZE w transporcie.

Zmiany w Prawie energetycznym wprowadzajg nadzor nad wytwarzaniem, importem i obrotem paliw weglowych
z recyklingu. Za paliwo ciekle mozna uzna¢ paliwa wyprodukowane z odpadow. Paliwa te zostaty objete
obowigzkiem koncesyjnym, co ogranicza szarq strefe i wspiera kontrole rynku. Jednocze$nie obnizono wymagane
zabezpieczenie majatkowe dla koncesji w tym obszarze z 10 min zt do 1 min z, zmniejszajac obcigzenia
administracyjne. Nowe przepisy umozliwiajg import i wewnatrzwspolnotowy obrét paliwami z odpaddw,
zapewniajgc ich zgodno$¢ z wymaganiami jakosciowymi.

Projekt wprowadza kryteria zréwnowazonego rozwoju oraz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dla biomasy
i bioptyndw. Obowigzki te dotycza paliw gazowych z biomasy w instalacjach o mocy ciepinej od 2 MW, paliw statych
z biomasy w instalacjach o mocy od 20 MW oraz bioptyndéw niezaleznie od wielkosci instalacji. Weryfikacja
spetnienia kryteribw odbywaé sie ma w oparciu o systemy dobrowolne uznawane przez Komisje Europejska.
Energia wytwarzana z takich paliw moze zosta¢ zaliczona na poczet celow OZE i kwalifikowac sie do wsparcia
finansowego, pod warunkiem spetnienia okreslonych norm dotyczacych pochodzenia biomasy i redukcji emis;ji.

Wiekszo$¢ przepisdw ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 .

Prawo ochrony srodowiska wptywa na inne regulacje

27 listopada odbyto sie Il czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw. Projektowana ustawa wprowadza zmiany w 14 ustawach. Ma ona na celu wsparcie przedsiewzig¢
pro$rodowiskowych prowadzonych na szczeblu centralnym i samorzadowym, w szczegoinosci w zakresie adaptacii
do zmian klimatu, poprawy jakosci powietrza oraz usprawnienia systemu zarzgdzania emisjami.

Z najwazniejszych zmian nalezy wymieni¢ wprowadzenie regulacji dot. ,miejskiego planu adaptacji” (MPA), ktérym
ma by¢ dokument o charakterze strategiczno-wdrozeniowym obejmujacy swoim zakresem obszar danego miasta,
majacy na celu zmniejszenie podatnosci miasta na zmiany klimatu, w tym poprawe zdolnosci przystosowania
miasta do zmian klimatu. Polityka ochrony Srodowiska ma by¢ prowadzona rowniez za pomocg wojewddzkich,
powiatowych i gminnych programéw ochrony Srodowiska oraz miejskich planéw adaptacji. Miasta o liczbie
mieszkancow réwnej 20 tys. lub wigcej majg mie¢ obowigzek sporzadzania MPA.

Strategie rozwoju na poziomie gminnym, ponadlokalnym i wojewodzkim bedg musiaty wskazywaé nie tylko cele
strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym, ale réwniez cele klimatyczno-
Srodowiskowe. Wiekszo$¢ przepisdw ustawy ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Segregowanie odpadéw budowlanych i rozbiérkowych

21 listopada Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw. Do ustawy o odpadach dodany ma zosta¢ ,Rozdziat 6a Odpady budowlane i rozbidrkowe”.
Zgodnie z nowymi przepisami wytworca odpadow budowlanych i rozbiorkowych jest obowigzany do zapewnienia
wysegregowania z wytworzonych przez siebie odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, ktérych powstaniu nie mogt
zapobiec w celu zapewnienia przydatnosci do przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub innego odzysku.
W przypadku gdy wytwdrcg ww. odpadow jest osoba fizyczna, obowigzek ten wykonuje nastepny posiadacz
odpaddw, ktéremu przekazano te odpady. Ustawa ma wej$¢é w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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Uktady zbiorowe i porozumienia zbiorowe po nowemu

26 listopada ogtoszono w Rzadowym Centrum Legislacyjnym uwagi Komitetu ds. Europejskich do projektu ustawy
o0 uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych. Celem projektu jest wyodrebnienie z kodeksu pracy
osobnej regulacji obejmujacej zawieranie i ewidencjonowanie uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych.

Z najwazniejszych zmian nalezy wymieni¢ m.in. odmienne zdefiniowanie pojecia: ,pracodawca” niz w Kodeksie
pracy. Nowa tre$¢ Uktadu zbiorowego zaktada wieksza swobode stron. Rejestrowanie ukfadéw ma zosta¢
uproszczone poprzez dopuszczenie elektronicznej formy ewidencjonowania uktadéw, porozumien i protokotow
dodatkowych oraz wprowadzanie uproszczonych danych. Wprowadzona ma zosta¢ mozliwo$¢ skorzystania ze
wsparcia mediatora przy rokowaniach. Projekt zaktada odej$cie od zawierania uktadéw na czas nieoznaczony —
przewidziano dwa okresy obowigzywania uktadu zbiorowego pracy:

1) 5lat dla zaktadowego uktadu zbiorowego pracy,

2) 10 lat dla ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Pracodawcy ma mie¢ mozliwos¢ wystapienia z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, jesli z przyczyn
ekonomicznych nie jest w stanie realizowac jego postanowieni, a z uwagi na problemy organizacyjne strony uktadu
nie mogq podjac rokowan nad nowym protokotem dodatkowym. Z wnioskiem o rozszerzenie ponadzaktadowego
uktadu beda sie mogli zwrdci¢ wspdinie pracodawca nieobjety zadnym uktadem i dziatajgca u niego organizacja
zwigzkowa. Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Rozporzadzenie w sprawie mininalnego wynagrodzenia na 2025 rok

5 sierpnia opublikowano w Rzadowym Centrum Legislacyjnym projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r., ktére
zaktada, ze od dnia 1 stycznia 2025 r. minimalne wynagrodzenie za prace ma wynosi¢ 4626 zt, a minimalna stawka
godzinowa 30,20 zt. Rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Projekt nowej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

5 listopada opublikowano w Rzadowym Centrum Legislacyjnym stanowiska zgtoszone w ramach uzgodnien
projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Projekt ma na celu wprowadzenie regulacji dotyczacych
zasad i trybu ustalania oraz aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za prace, funkcjonowania organu doradczego
w tym zakresie, sprawozdawczosci oraz ustalania i wyptacania minimalnej stawki godzinowe;.

Projekt ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego regulacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej. Zgodnie z dyrektywag podstawg ustalania lub aktualizowania wynagrodzen minimalnych sg cztery
kryteria: sita nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych, ogolny poziom wynagrodzen i ich rozktad, stopa
wzrostu wynagrodzen oraz dtugoterminowe krajowe poziomy produktywnosci i ich zmiany.

Projekt zaktada rozszerzenie katalogu definicji ustawowych. Rada Dialogu Spotecznego (RDS) ma by¢ organem
doradczym dla Rady Ministrow ws. Minimalnego wynagrodzenia. RDS ma mie¢ mozliwo$¢ m.in. opiniowania
projektow i plandw, inicjowania procesu legislacyjnego, gromadzenia danych oraz przeprowadzania badan.

Projekt ustawy utrzymuje co do zasady dotychczasowy mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia za
prace. Przepisy gwarantujg coroczny wzrost wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia w stopniu nie nizszym niz
prognozowany na dany rok wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem. Jesli w roku, w ktorym odbywajg
sie negocjacie, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia jest nizsza od potowy wysoko$ci przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w | kwartale tego roku, gwarancja ta jest zwiekszana dodatkowo o 2/3
prognozowanego wskaznika realnego przyrostu PKB.

Jesdli rzeczywisty wzrost cen rozni sig od prognozowanego, przewidziano mechanizm korygujacy. Wskaznik
weryfikacyjny ma uwzglednia¢ roznice miedzy rzeczywistym a prognozowanym wzrostem cen w poprzednim roku.
Doprecyzowano takze sposéb obliczania tego wskaznika.
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Mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia jest mechanizmem pé&tautomatycznym, wiec jego aktualizacja
ma mie¢ miejsce co najmniej raz na 4 lata w oparciu o nastepujace kryteria:

1) site nabywczg minimalnego wynagrodzenia,

2) ogélny poziom wynagrodzen i ich rozktad,

3) stope wzrostu wynagrodzen,

4) dlugoterminowe krajowe poziomy produktywno$ci i ich zmiany,

5) relacje wysokosci minimalnego wynagrodzenia do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Pierwsza aktualizacja minimalnego wynagrodzenia za prace ma by¢ dokonana przy ustalaniu wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace na rok 2028. Wiekszos¢ przepiséw miata wejs¢ w zycie 15 listopada 2024 r.

Doreczenia elektroniczne

21 listopada odbyto sie w Sejmie Ill czytanie projekiu ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych.
Projekt dotyczy wprowadzenia okresu przejsciowego do 31 grudnia 2025 roku, ktdry pozwoli podmiotom
publicznym lepiej dostosowac sie do prowadzenia korespondencji przez system e-Doreczen. W okresie
przej$ciowym zostanie zapewniona rownowaznos¢ doreczenia za posrednictwem operatora pocztowego, ePUAP
oraz innych systemdéw dziedzinowych z e-Doreczeniami. Wprowadzane majq zosta¢ rozwigzania promujgce
doreczanie korespondenciji z wykorzystaniem e-Doreczen. Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 .

Program czyste powietrze zawieszony

28 listopada Narodowy Fundusz Srodowiska i Gospdoarki Wodnej (NFOSIGW) opublikowat na swojej stronie
internetowej komunikat dot. zawieszenia programu Czyste Powietrze. NFOSIGW informuje, ze w uzgodnieniu
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska podjat decyzje o wprowadzeniu przerwy w przyjmowaniu nowych wnioskow
przez wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW). Ten czas przerwy zostanie
wykorzystany na obstuge dotychczas zlozonych wnioskéw. Do WFOSIGW wptynelo ponad milion wnioskow
na kwote 37 mld zt. Podpisano ponad 820 tys. uméw na ok. 26 mid zt.

Nadzér nad kryptoaktywami

25 listopada Komitet do Spraw Europejskich opublikowat w Rzadowym Centrum Legislacyjnym uwagi do projekiu
ustawy o rynku kryptoaktywdw. Ustawa ma okresla¢ organizacje i wykonywanie nadzoru nad rynkiem kryptowalut,
czyli nad oferujgcymi, osobami ubiegajacymi si¢ o dopuszczenie kryptoaktywdw do obrotu, emitentami tokenow
powigzanych z aktywami i tokendw bedacych e-pieniadzem oraz dostawcami ustug w zakresie kryptoaktywdw.

Z najwazniejszych zmian nalezy wymieni¢ m.in.: wyznaczenie Komisji Nadzoru Finansowego (KNF)
jako whasciwego organu odpowiedzialnego za wykonywanie nadzoru na rynkiem. Emitenci tokendw i dostawcy
ustug w zakresie kryptoaktywéw majg przekazywa¢ KNF informacje dot. ich dziatalnosci. KNF ma zosta¢
wyposazona w Srodki majace przeciwdziata¢ naruszeniom na rynku, w tym np. do naktadania sankcji na podmioty
i osoby. Wprowadzona ma zosta¢ odpowiedzialno$¢ karna, grzywna, areszt, pozbawienie wolnosci dla podmiotow
nadzorowanych naruszajacych przepisy. Wiekszo$¢ przepisow ma wejs¢ w zycie z dniem 3 czerwca 2024 r.

Mozliwe jest korzystanie z opracowania przez osoby trzecie (réwniez w dziatalno$ci gospodarczej) pod
warunkiem zachowania wskazania autordw opracowania.
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